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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 2026 gemeente Velsen 

Datum 
collegevergadering

25 november 2025 Ambtenaar  R. Bruggeman

Zaaknummer 3745068 Telefoon +31 6 53881451

Portefeuillehouder(s) S. Smeets E-mailadres ruudbruggeman@velsen.nl

Voorgesteld raadsbesluit

1. De Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 2026 gemeente Velsen vast te 
stellen.

2. De op 11 mei 2017 vastgestelde Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 
handhaving omgevingsrecht in te trekken.

Samenvatting

Op 11 mei 2017 heeft de raad de Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 
handhaving omgevingsrecht vastgesteld. Met deze verordening zijn kwaliteitscriteria vastgesteld 
voor de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(VTH). De criteria stellen eisen aan deskundigheid, opleiding, ervaring, kennis en formatie die een 
organisatie nodig heeft om de omgevingstaken op een adequaat niveau uit te voeren. De 
verordening richtte zich op de uitvoering van de VTH-taken in het kader van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De Wabo is echter vervallen en opgenomen in de op 1 januari 
2024 van kracht geworden Omgevingswet. Dit betekent dat de verordening hierop moet worden 
aangepast. Feitelijk is dit een technische wijziging door de komst van de Omgevingswet. Er zijn 
geen inhoudelijke wijzigingen. De Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 2026, 
gemeente Velsen vervangt de huidige kwaliteitsverordening.

De gemeenteraad wordt voorgesteld de Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 
2026, gemeente Velsen vast te stellen. 

Inleiding

Gemeenten zijn op basis van artikel 18.20 van de Omgevingswet verplicht om zorg te dragen voor 
een goede kwaliteit van de uitoefening van de uitvoeringstaak (vergunningverlening) en de 
handhavingstaak (toezicht en handhaving). Deze verplichting dient te worden uitgewerkt in een 
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verordening. In deze verordening wordt verwezen naar een set aan kwaliteitscriteria waaraan bij de 
uitoefening van de uitvoerings- en handhavingstaken moet worden voldaan. 

Deze verplichting is voor het eerst opgenomen in de Wet vergunningverlening, toezicht en 
handhaving (VTH). Dit leidde ertoe dat de gemeenteraad op 11 mei 2017 de ‘Verordening kwaliteit 
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht’ heeft vastgesteld. De Wet VTH is 
echter inmiddels vervallen en opgenomen in de Omgevingswet. Bovendien wordt in de verordening 
verwezen naar de Wabo als de wet waarop de uitvoerings- en handhavingstaken zich richtten. De 
Wabo is echter eveneens vervallen en opgenomen in de Omgevingswet. Dit betekent dat de 
juridische basis voor de bestaande verordening is weggevallen en aangepast moet worden aan de 
geldende wetgeving in casu de Omgevingswet. De verwijzing naar de Omgevingswet is dan ook de 
enige wijziging, inhoudelijk verandert er niets aan de verordening.

Het voorliggende raadsvoorstel voorziet in de vaststelling van de geactualiseerde verordening voor 
zowel de uitvoerings- en handhavingstaken die de Omgevingsdienst IJmond namens Velsen 
uitvoert, als voor de taken die Velsen zelfstandig uitvoert. 

Met deze verordening, gebaseerd op de modelverordening van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten (VNG), geeft de gemeente aan dat zij de kwaliteit van de uitvoering en handhaving van 
taken onder de Omgevingswet waarborgt. Dit gebeurt door toepassing van de kwaliteitscriteria 3.0. 
zoals opgesteld door het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de VNG. Deze criteria beschrijven de 
minimale eisen aan kennis, ervaring en personele capaciteit die nodig zijn voor een adequate 
uitvoering van de VTH-taken. 
Afwijken van deze criteria is toegestaan. Als er redenen zijn om de kwaliteit anders te borgen dan 
in de kwaliteitscriteria is beschreven, dan mag gemotiveerd van de kwaliteitscriteria worden 
afgeweken. 

Beoogd doel en effect van het besluit

1. Het bevorderen van de professionele kwaliteit van de uitoefening van de uitvoerings- en 
handhavingstaken in het omgevingsrecht. Daarmee draagt het bij aan een veilige fysieke 
leefomgeving.
2. De verordening biedt de gemeenteraad de mogelijkheid beter te kunnen sturen op de kwaliteit 
van uitoefening van de genoemde taken.

Argumenten

1. De op 11 mei 2017 vastgestelde verordening is gebaseerd op de Wet VTH en de Wabo welke 
met de komst van de Omgevingswet zijn komen te vervallen.
2. De verordening is wettelijk verplicht op basis van artikel 18.20 van de Omgevingswet.
3. De verordening is opgesteld conform het model van de VNG.
4. De verordening ordent en borgt de kwaliteit van de door de gemeente uit te voeren uitvoerings- 
en handhavingstaken en van de uitvoering van de taken die de gemeente bij omgevingsdienst 
IJmond heeft ondergebracht.

Alternatieven
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Aangezien het hebben van een ‘Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 2026 
gemeente Velsen’ een wettelijke verplichting is, zijn er geen alternatieven. 

Risico’s

De provincie Noord-Holland beoordeelt in het kader van het Interbestuurlijk toezicht of de 
gemeente in het bezit is van een rechtsgeldige verordening. Het niet hebben van een rechtsgeldige 
verordening kan ertoe leiden dat de gemeente een ongunstige beoordeling van de provincie krijgt. 

Gelet op de aard en de inhoud van de verordening zijn er geen risico’s op het vlak van privacy of 
informatiebeveiliging. 

Programma

Wonen en leven in Velsen

Kader

1. Raadsbesluit d.d. 11 mei 2017 inzake het vaststellen van de ‘Verordening kwaliteit 
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht’.
2. Artikel 18.20 van de Omgevingswet.

Participatie en inspraak

Na vaststelling door de gemeenteraad wordt de verordening op de gebruikelijke wijze gepubliceerd.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

1. 'Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht 2026, gemeente Velsen'
2. Raadsbesluit inzake het vaststellen van de 'Verordening uitvoering en handhaving 
omgevingsrecht 2026, gemeente Velsen'
3. Verordening kwaliteit vergunningverlening toezicht en handhaving omgevingsrecht 2017

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

Geen
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